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Dot. poselskiego projektu zmiany ustawy o lasach - druk 1098

Préba nadania nowego brzmienia artykutowi 38 e do ustawy o lasach wprowadza

regulacje, 1z minister wlasciwy ds. $rodowiska w porozumieniu z ministrem wiasciwym ds.
klimatu oraz ministrem wlasciwym ds. gospodarki bedzie mogh wnioskowaé do Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych o dokonanie przez ten organ zamiany laséw, gruntéw i
innych nieruchomosci na lasy, grunty i inne nieruchomosci w przypadkach uzasadnionych
potrzebami i celami polityki panstwa, zwigzanej ze wspieraniem rozwoju i wdrazaniem
projektow dotyczacych energii lub transportu, stuzacych upowszechnianiu nowych
technologii oraz poprawie jakosci powietrza.
Podstawowym kryterium dokonania takiej zamiany ma by¢ powierzchnia zamienianych
nieruchomosci (hektar za hektar). Nieruchomosci majg wprawdzie podlegaé wycenie ich
wartosci, jednak odpowiednio Lasom Panstwowym lub drugiej stronie transakcji zamiany, nie
miatoby przystugiwaé wynagrodzenie w przypadku wystapienia réznicy pomigdzy wycena
wartoéci nieruchomoséci zamienianych.

Powyzsza inicjatywa legislacyjna, przewidujaca niezwykle rozlegly katalog
przypadkow stanowigcych potencjalne uzasadnienie zamian, w zadnym przypadku nie
uwzglednia kryterium przyrodniczego. Wielofunkcyjna trwale zrownowazona gospodarka
lesna jest dzialalnoscia gospodarczg zintegrowana z ochrong przyrody lesnej (jest
prowadzeniem aktywnej ochrony srodowiska lesnego). W razie dojscia do skutku
proponowanej zmiany ustawy o lasach, zostanie otwarta droga do przejmowania zarzadu
nad wieloma obszarami leSnymi cennymi przyrodniczo, w zamian za lasy, grunty i inne
nieruchomosci o zdecydowanie mniejszej wartoSci przyrodniczej. Proponowana
nowelizacja ustawy o lasach pozostaje w oczywistej sprzecznosci z ideg ochrony gruntéw
rolnych i le§nych, wpisujac si¢ w trwajaca od wielu lat destrukcje ustawy o ochronie gruntow
rolnych i lesnych.

W aktualnym stanie prawnym (art. 34 a ustawy o Radzie Ministréw), minister
wiasciwy do spraw $rodowiska moze ukierunkowywaé Lasy Panstwowe na realizacje polityki
Rzadu poprzez wydawanie wytycznych i polecen wiazacych Dyrektora Generalnego LP.
Projektodawcy przewidzieli bardzo oryginalne (odmienne i niespotykane dotad) rozwigzanie
polegajace na kierowaniu do Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych przez ministra
wiasciwego ds. srodowiska, nie wytycznych i polecen, lecz wnioskéw w sprawie zamian
nieruchomosci. Zgodnie z Kodeksem postepowania administracyjnego, instytucja wniosku
przystuguje kazdemu podmiotowi praw i obowigzkéw. Jest to akt bedacy opatywa
(zyczeniem, oczekiwaniem) ksztaltujaca w sposéb niewladczy sytuacj¢ prawng i
faktyczna adresata wniosku (adresat zostaje obowigzany do odniesienia si¢ do wniosku,
lecz nie ,,musi” go zrealizowac).
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Projekt nowelizacji przedklada megliste, blizej nie sprecyzowane korzysci gospodarcze
nad ochrong zasobow naturalnych, bedacych naszym bogactwem narodowym.”

Nie sposéb wyobrazi¢ sobie, aby wnioski w sprawie zamian gruntowych formutowane
przez ministra wlasciwego ds. $rodowiska pod adresem Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowych (organu pozostajgcego pod nadzorem tego ministra) byly traktowane jako
niewladcze opatywy. Z praktycznego punktu widzenia beda traktowane jako polecenia
administracyjno-prawne.

Nie jest to jedyny mankament omawianej inicjatywy z punktu widzenia prawidtowej
legislacji. Otéz projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach przewiduje porozumienie ministra
wiasciwego ds. Srodowiska z ministrem wiasciwym ds. klimatu. Wedlug obecnego stanu
prawnego funkcje ministra wlasciwego ds. srodowiska wypelnia ta sama osoba fizyczna,
ktéra spelnia funkcj¢ ministra wlasciwego ds. klimatu. Rozwigzanie przewidujace
porozumienie si¢ ministra wlasciwego ds. sSrodowiska z ministrem ds. klimatu pozostaje
w obecnym stanie prawnym w ewidentnym konflikcie z logikg - chyba ze w nieodleglej
przyszlosci planowane jest utworzenie dwdch odrebnych ministerstw (ministerstwa
srodowiska oraz ministerstwa klimatu).

Ponadto trudno przej$¢ do porzadku nad zawartym w uzasadnieniu stwierdzeniem, ze przy
dokonywaniu zamiany gruntowej uzasadnionej potrzebami i celami gospodarki lesnej,
kryterium jest wycena wartosci zamienianych nieruchomosci - albowiem:

1) zgodnie z aktualnym stanem prawnym, inicjatywa co do omawianej zamiany powinna
zawsze leze¢ po stronie kierownika jednostki organizacyjnej LP,

2) kierownik jednostki orgamizacyjnej LP nie powinien kierowaé si¢ wyceng wartosci
nieruchomosci, ktéra chce pozyskaé w nastepstwie zamiany, lecz dobrem $rodowiska
lesnego i jego ochrony,

3) dopiero wéwczas, gdy za zamiang przemawia ww. dobro, zamiana taka powinna by¢
ekwiwalentna z majatkowego punktu widzenia.

Warta podkreslenia jest tez okoliczno$é, ze Dyrektor Generalny w bezposrednim
zarzadzie ma nieliczne nieruchomosci. Aby moégt dokonywaé zamian nieruchomosci w
przypadkach uzasadnionych potrzebami i celami polityki Rzadu - odpowiednim aktem
ogdlnego zarzadu nalezaloby ustali¢ sposdb przejmowania w bezposredni zarzad (co do
zasady od nadlesniczych) nieruchomosci, majacych podlega¢ zamianie. Aktualny stan
prawny nie przewiduje innego rozwigzania: umocowania Dyrektora Generalnego Laséw
Panstwowyeh do przeprowadzenia zamiany w imieniu okreslonych kierownikow
jednostek organizacyjnych LP (giéwnie w imieniu nadlesniczych). Twierdzenie, zawarte
w zdaniu poprzedzajgcym wymagatoby jednak bardziej szczegotowego wywodu (bowiem
dotyczy w ogdle problematycznej kwestii przelewania uprawnienn pomig¢dzy kierownikami
jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych).

Art. 38 e ustawy o lasach w nowym brzmieniu zbyt ogélnie i niejasno wskazuje cele, z
powodu ktéorych mialyby by¢ zamieniane grunty Skarbu Panstwa w zarzadzie PGL LP.
Niezrozumialtym wydaje sie¢ takze wprowadzenie zapisu o odstgpieniu od obowigzku
dokonywania doptat w przypadku réznej wartosci zamienianych nieruchomosci. Jest to
niespotykane w uregulowaniach prawnych rozwigzanie. Wiele innych, odleglych od
procedowanej ustawy o lasach, aktow prawnych, jak specustawa drogowa czy specustawa
dotyczaca gazociagu i gazoportu w Swinoujsciu, wprowadza rekompensaty za utracong
korzys¢, - a tak trzeba oceniaC przejecie gruntdOw o nizszej wartosci w zamian za grunty -
wigcej warte, nie wylgczajac aspektu przyrodniczego. Zastosowanie takiego zapisu
wydawatoby sie usprawiedliwione w przypadku zamiany gruntow Skarbu Panstwa na grunty
Skarbu Panstwa bedgce w zarzadzie PGL LP. Jednakze odstapienie od wyréwnania réznicy
wartosci zamienianych nieruchomos$ci w przypadku innych pedmiotéw wydaje si¢
postepowaniem co najmniej nieracjonalnym.
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Omawiana zmiana ustawy o lasach pomija sposéb postepowania w przypadku, gdy

nie dojdzie do realizacji przedsigwzigcia, na rzecz ktérego zostala dokonana zamiana
gruntow.
W przypadku niezrealizowania wskazanych w proponowanej ustawie projektéw,
istnieje niebezpieczenstwo przekazania przez Skarb Panstwa gruntéw o znacznej
wartoSci — jak wskazano wyzej - bez stosownego wyréwnania warto§ci innemu
podmiotowi, ktéry przekazane grunty moie wykorzysta¢ w innym celu. Abstrahujac od
mozliwej do zaistnienia straty w majatku Skarbu Parstwa, istnieje takze ryzyko wystapienia
niemozliwych do usunigcia strat w Srodowisku przyrodniczym. Wystapi¢ moga szkody
trudne do oszacowania i niedajgce si¢ usunaé, a takze wplywajace w sposob znaczacy na
$rodowisko przyrodnicze w przyszlosci.

Bardzo krytycznie oceniamy kryterium uwzgledniania jedynie wielkosci powierzchni
zamienianych nieruchomosci. Nieuniknione moga by¢ przypadki, w ktérych PGL LP otrzyma
grunty w drodze zamiany, generujgce trudnosci natury gospodarczej, w przypadku
koniecznosci prowadzenia gospodarki w wielu izolowanych od siebie niewielkich
kompleksach lesnych. Proponowane kryterium umozliwia takze realizacje scenariusza, w
ktorym Skarb Paiistwa reprezentowany przez PGL LP, w zamian za swoje grunty
otrzyma grunty, na ktorych w ogéle nie bedzie mégl prowadzié¢ swojej statutowej
dzialalnes$ci, jednocze$nie ze wzgledu na charakter tak przejetych terendw nie bedzie
mozliwosci ich sie¢ pozbycia. W przypadku zamiany ,hektar za hektar” istnieje
niebezpieczefistwo otrzymania gruntéw bedacych nieuzytkami, fragmentéw gruntéw
poprzemystowych, zdegradowanych itp. lub takich, ktore zostaly przez strong zamiany nabyte
tylko w celu wypetnienia kryterium zamienianych powierzchni. Proponowana zmiana nie
reguluje takze kryteri6w zamiany laséw, gruntéw i innych nieruchomosci na lasy, ktére
nie podlegaja przekazaniu.

Wobec wielu brakéw i niedoprecyzowanych zapiséw w projekcie zmiany ustawy,
Krajowy Sekretariat Zasobéw Naturalnych Ochrony Srodowiska i Lesnictwa NSZZ
»Solidarno§¢” ocenia projekt negatywnie, jako szkodliwy z przyrodmiczego oraz
gospodarczego punktu widzenia, poglebiajacego negatywne oddzialywanie na polskie
lasy wdrazanej przez UE strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030.
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